PARECER: 001/2023/AUDIN/UFOB, de 23/03/2023

ASSUNTO: Prestacao de Contas Anual da Universidade Federal do Oeste
da Bahia - UFOB — Relatério de Gestao Exercicio 2022

1. INTRODUCAO

A Auditoria interna apresenta parecer sobre o processo de Prestacao de Contas
Anual da UFOB, correspondente ao exercicio de 2022, com base no disposto nos
incisos Xll e XIV do Art. 11 e XXI do artigo 12 do Regimento Interno da Auditoria e no §
62 do Art. 15 do Decreto n? 3.591/2000.

O Parecer foi estruturado de acordo com os elementos requeridos no anexo Il
da Instrugcdo Normativa - TCU n2 84/2020. Para uma melhor analise, fizemos uso da
ferramenta de autoavaliagdo disponibilizada pelo Tribunal de contas da Unido,
desenvolvida com base na IN supracitada e no Anexo Il da Decisdo Normativa-TCU
198/2022. A ferramenta facilita a verificacdo da presenca e adequagdo de cada item
dos elementos de conteddo que devem compor os relatdrios de gestdo, a avaliacdo da

sua materialidade e aplicabilidade ou ndo a Unidade Prestadora de Contas - UPC.

Eximimo-nos de tecer comentdrios mais especificos sobre a atuacdo da
Auditoria interna neste parecer, uma vez que tais informac¢des estdo presentes no
Relatdrio Anual de Atividades da Auditoria Interna — RAINT 2022, peca que sera
publicada no sitio oficial da UFOB (em: https://ufob.edu.br/a-ufob/estrutura/audin),

até o ultimo dia do més de marco, conforme preconiza a legislagdo vigente.

O presente parecer é de cardter nao exaustivo, ndo possuindo a pretensao de
esgotar as possibilidades de inconsisténcias nos dados relatados, nem possui o condao
de eximir qualquer dos responsaveis arrolados na prestacao de contas por seus atos

e/ou o relator do processo no Conselho Superior e Camara por suas responsabilidades.



2. OBIJETIVOS E ESCOPO

O objetivo deste Parecer é apresentar a opinidao geral da Auditoria Interna —
Audin sobre a prestacdao de contas da Universidade Federal do Oeste da Bahia,
referente ao exercicio de 2022, com base nos trabalhos de auditorias individuais
previstos e executados no ambito do Plano Anual de Auditoria Interna - PAINT, nos

termos do Capitulo IV da IN SFC/CGU n2 5/2021.

O escopo deste parecer destina-se a expressar a opinidao geral sobre a
adequacdo dos processos de governanca, gestdo de riscos e controles internos

instituidos pela UFOB para fornecer seguranca razoavel quanto:
| — a aderéncia da prestacao de contas aos normativos que regem a matéria;
Il — a conformidade legal dos atos administrativos;
Il —ao processo de elaboracdo das informacgdes contabeis e financeiras;
IV —ao atingimento dos objetivos operacionais.

O escopo do trabalho restringe-se aos aspectos formais do relatdrio de gestao,
excluidos aqueles de natureza técnica, ndo contemplando a correcdo de dados e
informacdes consignados no Relatério, uma vez que as autoridades acolheram os
conhecimentos especificos adequados as necessidades da gestdo em conformidade

com os requisitos legalmente exigidos.

3. TRABALHOS DE AUDITORIA INDIVIDUAIS RELACIONADOS

A opinido geral sobre a conformidade legal dos atos administrativos e sobre o
atingimento dos objetivos operacionais € expressa com base nos seguintes trabalhos

de auditoria realizados em 2022:

Ac¢oOes de avaliagao realizadas em 2022



Objeto Auditado Demanda Situacao o}

Origem da Realizad Relatori

IngressoN(admlssao) na Ayahagao de 420 410 ,

graduacdo - Riscos concluida 03/2022
Avaliach

Programas de Pesquisas .Va lagdo de 420 380
Riscos em andamento -

Acessibilidade Avaliagdode 145 80
Riscos em andamento -

- Avaliagdo de
42 4

Correicao Riscos 0 30 concluida 01/2022
Avaliacdo de 0 330 concluida - do

Evas3o discente Riscos exercicio anterior 02/2022
Realizado sem Concluida - agdo

Ouvidoria com foco em previsao no 0 320 conjunta IFES da

transparéncia PAINT Bahia 04/2022

) 1950

Fonte: RAINT 2022 Audin/UFOB

4. DIRETRIZES PARA ELABORACAO DO RELATORIO DE GESTAO

De acordo ao art. 82 da Decisdo Normativa n2 198/2022, O relatério de gestdo
serd elaborado em conformidade com os elementos de conteudo estabelecidos em
seu Anexo Il e devera atender as finalidades e disposicGes previstas no art. 32 e aos
principios contidos no art. 4° da IN-TCU 84/2020. Para emissdo do Parecer, analisou-se
a estrutura/formalizacdo, sem aprofundar quanto ao mérito dos dados, os quais sdo de

responsabilidade da gestao.

O relato Integrado foi disponibilizado a Auditoria interna, através do memorando
N2 2/2023 CGE, pela Coordenadoria de Gestdo Estratégica, vinculada a Pro-reitoria de
Planejamento - PROPLAN, em 16/03/2023. Ressalte-se que no dia 24/03/2023 o Relato
Integrado serd apreciado pelo Conselho Superior - Consuni, restando prejudicada a
relevancia deste parecer quando da apreciacdo do Relato integrado pelo dérgao

colegiado.

O Relatdrio de Gestdo devera atender os seguintes principios:

a) foco estratégico e no cidad3ao:
b) conectividade da informacao:
c) relagdes com as partes interessadas:

d) materialidade:




e) concisdo:
f) confiabilidade e completude:
g) coeréncia e comparabilidade:
h) clareza:
i) tempestividade:
j) transparéncia:
O Relatério de Gestdo Integrado da UFOB — Exercicio 2022, foi analisado sob

dois aspectos:

® Se os elementos de conteudo previstos no Anexo Il da DN TCU n2 198/2022

foram devidamente abordados no Relatério de Gestao; e

e Se foram observados os principios para elaboracdo previstos no art. 42 da IN

TCU n2 84/2020.

5. ELEMENTOS DE CONTEUDO SUGERIDOS E INFORMACOES QUE
DEVEM CONSTAR NO RELATORIO DE GESTAO

O relato integrado do exercicio 2022 contém 206 paginas, assim distribuidas:

@® Mensagem do Reitor—p. 7

Visao geral organizacional e Ambiente Externo—p. 9
Riscos, oportunidades e perspectivas — p.60
Governanga, estratégia e aloca¢do de Recursos — p.74
Alocacdo de recursos — areas de suporte — p.134

Informacgdes Orcamentarias, Financeiras e Contabeis — p.172

Anexo: Indicadores do TCU.

Em face de diversas inconsisténcias ortograficas e gramaticais, encontradas ao
longo do Relato integrado, apontamos a necessidade de revisdao de todo o texto do

documento.



5.1. Elementos Pré-textuais

O Relato apresenta em suas paginas iniciais, um sumario resumido e informagdes
sobre os dirigentes de cada unidade. Ao longo do texto também existe um sumario em

cada item principal.

5.2. Mensagem do dirigente maximo

A mensagem do Reitor, constante no Relatério de Gestao da UFOB, foi apresentada
por escrito, contendo duas pdginas, atendendo a diretriz Concisdo. Nela sdo elencados

os principais resultados alcangados, considerando os objetivos estratégicos.

Contudo, ndo ha a expressdo relacionada ao reconhecimento de sua

responsabilidade (pessoal) por assegurar a integridade (fidedignidade, precisdo e

completude) do relatdrio integrado.

5.3. Visao geral organizacional e ambiente externo

Espera-se uma apresentacdo das informacdes que identificam a UPC (missdo e
visdo), a estrutura organizacional e de governanga, o ambiente externo em que atua e

o modelo de negécios, abordando:

v identificacdo da UPC e declaragdo da sua missao e visao;

v principais normas direcionadoras de sua atuacdo;

v estrutura organizacional e de governanga (conselhos ou comités de
governanca, dentre outros);

v modelo de negécio, abrangendo insumos, atividades, produtos, impactos, valor
gerado e seus destinatarios;

v descricdo dos principais processos de trabalho e produtos que contribuem para
o alcance dos resultados e para a geracdao de valor, apoiada, sempre que
possivel, em um diagrama de cadeia de valor;

v relacdo com o ambiente externo e clientes.

O relatdrio apresenta informagdOes referentes a missdo, visdo, valores, cadeia
de valor e as principais normas direcionadoras de sua atuacdo, contendo também links

de acesso as normas, atendendo ao principio da transparéncia.



Considerando o artigo 8° da IN 84/20, que dispGe sobre o conteldo e a forma
do Relato integrado, ao analisar os dados apresentados, observamos auséncia das

seguintes informacgdes no Relato da UFOB:
d) (...)endereco e telefones das unidades, horarios de atendimento ao publico;

i) a remuneracdo e o subsidio recebidos por ocupante de cargo, posto,
graduacdo, funcdo e emprego publico, incluidos os auxilios, as ajudas de
custo, os jetons e outras vantagens pecunidrias, além dos proventos de
aposentadoria e das pensdes daqueles servidores e empregados publicos

ativos, inativos e pensionistas, de maneira individualizada; e

j) o contato da autoridade de monitoramento, designada nos termos do art.

40 da Lei 12.527, de 2011(...).

Ressaltamos que essas mesmas informacdes estavam ausentes no Relatdrio de
gestdo 2021 e foram apontadas no parecer de auditoria. Ademais, na pagina 27 do
relatdrio aponta-se que a estrutura administrativa para a Reitoria foi estabelecida pela

Portaria n2 238/2019, contudo tal portaria foi revogada pela portaria 114/2020.

No mais, o capitulo atende aos demais elementos requeridos que sdo
aplicaveis a realidade da instituicdo, e estdo em conformidade com as diretrizes

estipuladas.

5.4. Riscos, oportunidades e perspectivas

Espera-se a avaliacdo dos riscos que possam comprometer o atingimento dos
objetivos estratégicos e dos controles implementados para mitigacdao desses riscos,

abordando necessariamente:

a) quais sdo os principais riscos especificos identificados que podem afetar a
capacidade de a UPC alcancar seus objetivos;

b) quais sdo as principais oportunidades identificadas;

c) asfontes especificas de riscos e oportunidades;

d) avaliacdo, pela UPC, da probabilidade de que o risco ou a oportunidade

ocorram e a magnitude de seu efeito.



No Item n2 2 - Riscos, oportunidade e Perspectivas (pagina 61), ha mencdo a
instituicio do Comité de Governanca, Riscos e Controles — CGRC, que tem por
finalidade adotar medidas para a sistematizacdo de praticas relacionadas a
governanca, riscos e controles. Informa-se também que em 2022 foi aprovada a
Resolugdo CGAC/Consuni n2 14/2022, que estabelece a Politica de Gestdo de Riscos e
Controles Internos da UFOB. Cita-se ainda, a adesdo a PlataformaFor, para auxiliar na
gestdo de riscos. A PlataformaFor destina-se ao gerenciamento dos riscos das
instituicbes da Rede Federal de Educacdo, buscando estruturar e gerenciar

efetivamente os riscos institucionais.

O Relato integrado traz informacgdes acerca da criacdao da Unidade Seccional de
Correicao, porém nao ha a informacao de que tal unidade ndo esta em funcionamento,

tampouco que nao existe corregedor nomeado.

Na pagina 70, o item 2.3 “Oportunidades” traz alguns entraves e os descreve
como oportunidades futuras. As oportunidades da analise SWOT sdo as situagdes
externas a empresa que podem afetar positivamente o objetivo analisado. Estes
fenbmenos ndo estdo sob controle da organizacdo, mas existe uma chance deles
acontecerem. No entendimento desta Auditoria interna, o item supracitado, esta
confuso quanto aos itens classificados como oportunidades, a exemplo dos cortes de
recursos, que no nosso atendimento sdo ameacgas e nao oportunidades. Também nao

ha mencdo direta aos riscos. A avaliacdo de riscos deve abordar necessariamente:

a) quais sdo os principais riscos especificos identificados que podem afetar a

capacidade de a UPC alcangar seus objetivos e como a UPC lida com essas questdes;

b) quais sdo as principais oportunidades identificadas que podem aumentar a

capacidade de a UPC atingir seus objetivos e as respectivas a¢des para aproveita-las;

c) as fontes especificas de riscos e oportunidades, que podem ser internas,

externas ou, normalmente, uma combinacdo das duas;

d) avaliagdo, pela UPC, da probabilidade de que o risco ou a oportunidade

ocorram e a magnitude de seu efeito, caso isso aconteca, levando em consideracao,



inclusive, as circunstancias especificas que levariam a ocorréncia do risco ou da

oportunidade.

No entendimento desta Auditoria interna tais informagdes precisam estar mais

compreensiveis no relatdrio, atendendo também o principio da clareza.

Os demais elementos requeridos foram atendidos e estdo em conformidade

com as diretrizes estipuladas.

5.5. Governanga, estratégia e Desempenho

Espera-se a apresentacdo das informacOes sobre: Governanca, estratégia e
alocacdo de recursos: (1) Para onde a organizacdo deseja ir e como ela pretende
chegar 13? (2) Como a estrutura de governanca da organiza¢cdo apoia sua capacidade
de gerar valor em curto, médio e longo prazo? e (3) Quais os principais resultados

alcancados pela organizacdo?

Espera-se a apresentacdo no relatério dos objetivos estratégicos, indicadores

de desempenho, metas pactuadas para o periodo e seu desdobramento anual.

No item 3.2 — Estratégia, descrevem-se os objetivos estratégicos, contudo ndo
ha mensuracdo e/ou desdobramento em metas, com indicativos dos percentuais
esperados anualmente e alcancados, demonstrando falhas na integracdo da analise

gue comprometem as diretrizes Clareza, Confiabilidade e Completude.

Ademais, espera-se que a Unidade Prestadora de Contas apresente uma
avaliacdo sobre as principais acdes de supervisdo, controle e de correicdo adotadas
para garantia da legalidade, legitimidade, economicidade e transparéncia na aplicagao
dos recursos publicos; e procedimentos da organizacdao. Nao observamos avaliacao das

acoes relativas a correicdo, o que compromete a dimensdo completude.

Conforme previsto na DN n2 198/2022, um dos elementos que deve ser
abordado no Relato Integrado é a forma como esta sendo realizado o monitoramento
de metas ndo alcancadas e perspectivas para os proximos exercicios. Depreende-se da
andlise do Relatério de Gestdo da UFOB uma fragilidade no acompanhamento das

metas do planejamento estratégico da instituicao.



6.5. Informagdes orgamentarias, financeiras e contabeis:

Espera-se a evidenciacdo da situacdo e do desempenho financeiro,
orcamentdrio e patrimonial da gestdo no exercicio, por meio de demonstracoes
resumidas de valores relevantes extraidos das demonstragdes financeiras e das notas
explicativas. A evidenciacdo deve contemplar as principais unidades que compdem a
UPC, de forma individual e agrupada, de acordo com a materialidade e a relevancia

para os resultados do conjunto.

Para emissdo do Parecer, analisou-se a estrutura/formalizacdo do Relato
Integrado, sem aprofundar quanto ao mérito dos dados, os quais sdo de
responsabilidade da gestdo. O capitulo atende a todos os elementos requeridos que
sdo aplicaveis a realidade da instituicdo, e estdo em conformidade com as diretrizes

estipuladas.

6. OPINIAO GERAL

O relatdrio apresenta ainda um capitulo referente a alocacdo de recursos em
areas de suporte e o anexo contendo os indicadores de desempenho do TCU. Tais
informacbes sdo acréscimos que contribuem para atendimento dos principios de

transparéncia e clareza.

Para uma melhor visualizagdo da analise realizada para emissdao deste parecer,
trazemos o resultado da avaliacdo que realizamos, fazendo uso da ferramenta de
autoavaliacdo disponibilizada pelo Tribunal de contas da Unido, desenvolvida com base
na IN 84/2020 e da Decisdo Normativa-TCU 198/2022, considerando-se os elementos

de conteludo e principios requeridos. Desta avaliacdo, se obteve os seguintes

resultados:
Avaliacao Geral
Total de itens da avaliagado 26
Total de itens aplicaveis 23
Total maximo de pontos considerando os itens aplicaveis 69
Total de pontos obtidos / Percentual de aderéncia 50 72%




Fonte: ferramenta de autoavaliagdo disponibilizada pelo Tribunal de contas da Unido

Percentual de aderéncia por Capitulo

[ Percentual obtido ‘

0 % 80% 100% 120%

Fonte: ferramenta de autoavaliagdo disponibilizada pelo Tribunal de contas da Unido

6.1. ADERENCIA DA PRESTACAO DE CONTAS AOS NORMATIVOS QUE
REGEM A MATERIA

O Relatério atende aos elementos requeridos que sdo aplicaveis a realidade da
instituicdo, e estdo em conformidade com as diretrizes e normas estipuladas,
apresentando ressalvas apontadas em cada item avaliado neste parecer, mas que nao

comprometem a conformidade do Relatério, conforme grafico abaixo:
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Percentual de aderéncia aos
principios

1. Foco estratégico e no cidadao
2. Conectividade da informacao

3. RelagBes com partes interessadas

4. Materialidade

5. Concisdo

6. Confiabilidade e completude |

7. Coeréncia e comparabilidade
8. Clareza

9. Tempestividade |

10.Transparéncia —

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Fonte: ferramenta de autoavaliagcdo disponibilizada pelo Tribunal de contas da Unido

6.2. CONFORMIDADE LEGAL DOS ATOS ADMINISTRATIVOS E
ATINGIMENTO DOS OBJETIVOS OPERACIONAIS

Com base nos trabalhos de auditoria desenvolvidos, podemos dizer que de uma

maneira geral que os atos administrativos estdo em conformidade com os normativos

vigentes quanto aos processos de governancga, gestao de riscos e controles internos

instituidos, e os objetivos operacionais vém sendo atingidos.

6.3. PROCESSO DE ELABORACAO DAS INFORMACGES CONTABEIS E
FINANCEIRAS

Nao foram executados, em 2022, trabalhos que subsidiem a emissdo de opinido

geral sobre o processo de elaboracao das informacdes contdbeis e financeiras, tendo

em vista que esse ndo foi um objeto selecionado no PAINT 2022. Destaca-se que a

selecdo dos objetos que serdo auditados no ano é feita com base em fatores de risco —

materialidade, criticidade, oportunidade e relevancia.

Assim, registra-se, no presente Parecer, a negativa de opinido, conforme dispde

0 §22 do art. 16 da IN SFC/CGU n2 05/2022: “Se a unidade de auditoria interna n3o
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puder se manifestar sobre algum dos incisos deste artigo, ela devera registrar no

parecer a negativa de opinido justificada”.

7.

RECOMENDAGOES DE AJUSTES

Recomendamos fazer as seguintes alteracdes no texto do Relatério de Gestdo do

exercicio de 2022 da UFOB:

Fazer constar na mensagem do Reitor expressdo relacionada ao reconhecimento de
sua responsabilidade (pessoal) por assegurar a integridade (fidedignidade, precisdo e

completude) do relatdrio integrado.

a)

b)

d)

f)

Inserir no item 1- Visdo geral organizacional e ambiente externo: endereco e
telefones das unidades, hordrios de atendimento ao publico;

Inserir no item 1- Visdao geral organizacional e ambiente externo: a
remuneracdo e o subsidio recebidos por ocupante de cargo, posto, graduagao,
fungdo e emprego publico, incluidos os auxilios, as ajudas de custo, os jetons e
outras vantagens pecunidrias, além dos proventos de aposentadoria e das
pensdes daqueles servidores e empregados publicos ativos, inativos e
pensionistas, de maneira individualizada; e

Inserir no item 1- Visao geral organizacional e ambiente externo: o contato da
autoridade de monitoramento, designada nos termos do art. 40 da Lei 12.527,
de 2011(...).

Atualizar, na pdagina 27, o numero da portaria que estabelece a estrutura
administrativa para a Reitoria. (A Portaria n? 238/2019 foi revogada pela
portaria 114/2020)

Inserir informagdes sobre o funcionamento da unidade de Correi¢ao — informar
ademais, que ndo ha corregedor nomeado.

Ajustar o termo “Oportunidades” na pagina 70 e inserir com clareza os riscos,
identificando quais sdo os riscos especificos, a avaliacdo da probabilidade de
gue o risco ou a oportunidade ocorra e a magnitude de seu efeito, caso isso

aconteca.
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g) Inserir no item 3.2 — Estratégia, mensuracdo e/ou desdobramento em metas,
com indicativos dos percentuais esperados anualmente e alcancados.

h) Inserir a avaliacdo das ag¢des relativas a correi¢do, no item n2 3 - Governanga,
estratégia e Desempenho
i) Realizar uma revisdo geral do relatdrio antes de sua publicacdo, para correcao

de diversos erros ortograficos e gramaticais.

8. CONSIDERAGOES FINAIS

Considerando a analise realizada, conclui-se que o Relatério de Gestdo 2022 da
UFOB atendeu aos elementos de conteudo previstos na Decisdo Normativa/TCU n@
198/2022, porém, com algumas ressalvas em relacdo as diretrizes estipuladas,
principalmente no que tange a diretriz Confiabilidade e Completude em parte das
informacdes referentes a Governanca, Gestdo de Riscos e Integridade e quanto ao
monitoramento das metas no capitulo referente aos resultados da Gestao. Ressalte-se
gue tais situacdes também foram igualmente apontadas no Relatério de Gestdo 2021 e

perduram sem correcdo no relatério atual.

Por fim, informamos mais uma vez, que o presente parecer é de carater ndo
exaustivo, ndo possuindo a pretensdo de esgotar as possibilidades de inconsisténcias
nos dados relatados, nem possui o conddo de eximir qualquer dos responsaveis
arrolados na prestagdao de contas por seus atos, mas objetiva sim, servir como
orientacdo para as boas praticas da administracdo publica, a melhoria da transparéncia

e o atendimento da legislagao vigente.

De uma maneira geral, com base nas andlises realizadas, ndo se identificaram
situagbes que representem riscos ao cumprimento da missdao e dos objetivos da

UFOB, o Relatério de Gestdo encontra-se estruturado conforme previsto nas normas.
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Destaca-se que, em observancia ao principio da publicidade, este parecer serd
publicado na pagina institucional da Universidade, juntamente com o Relatério de

Gestdo, e na pagina da Auditoria Interna.
E’ (0] parecer. Documento assinado digitalmente
b TATIANE PEREIRA DA SILVA
g L Data: 23/03/2023 14:32:50-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br Barreiras 23 de Margo de 2022
’ .

Tatiane Pereira da Silva
Auditora-Chefe
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